Liite 3 Vastine jatetaksasta jatettyihin mielipiteisiin

Mielipiteet jatemaksun kohtuuttomuudesta ja alueen asukkaiden eriarvoisesta asemasta

PienkiinteistOasiakkaille esitetty kiintedn vuosimaksun korotus nahtiin monessa mielipiteessa
kohtuuttomana. Mielipiteissa nostettiin myos esille, etté pakolliset asumiskulut eivét saisi nousta
kuin inflaation tai yleisen hintojen nousun verran vuodessa, jotta asukkailla olisi mahdollisuus
varautua muutokseen. Useassa mielipiteessé katsottiin my0s, ettd esitetyt korotukset asettavat
Vuoreksen asukkaat eriarvoiseen asemaan muihin kunnan asukkaisiin nahden, eikd korotukselle ole
esitetty riittavia lain mukaisia perusteita.

Jatelain 78 8:n mukaan kunnan on perittdva jarjestamastaan jatehuollosta jatemaksua, jolla
katetaan sille tehtdvan hoitamisesta aiheutuvat kustannukset. Jatemaksuilla katetaan kaikki
kustannukset, joita aiheutuu lakisaateisen kuntavastuullisen jatehuollon toteuttamisesta (esim.
jatteiden kuljetus, kasittely ja hyotykayttd, neuvonta, tiedotus ja valistus, jatehuollon kehittdminen
ja investointeihin varautuminen). Jatemaksuilla katetaan myo6s lakis&ateisten jatehuollon
viranomaistehtavien hoitaminen. Kustannuksiin vaikuttaa mm. kaytettéva keraysvéline, Vuoreksen
tapauksessa putkikeraysjarjestelma.

Mielipiteissé esille tuodut asiat on huomioitu siten, ettd alueellisen putkikeraysjarjestelman
jatetaksaan esitettyja hinnankorotuksia on kohtuullistettu. Jatetaksaan esitetdan ainoastaan
indeksikorotuksia perusmaksun, seka- ja biojatteen kasittelyn, kuljetuksen ja putkijarjestelman
yllapidon osalta. Voimassa oleva alueellisen putkikeraysjarjestelman jatetaksa 1.1.2019 alkaen on
hyvaksytty jatehuoltolautakunnassa vuonna 2018, joten taksaan on tehtavé indeksikorotukset
vuosien 2020 ja 2021 osalta. Taksaan esitettavat indeksikorotukset vastaavat vuoden 2021 kunnan
ensisijaisen vastuun jatetaksaan esitettyja hinnankorotuksia, jotka jatehuoltolautakunta hyvéksyi
9.12.2020 (8 47).

Tama tarkoittaa, etta pientalojen vuosimaksuksi esitetdadn 279,00 € (sis. alv 24 %) aiemmin esitetyn
359,60 euron sijaan. Pientalojen jatemaksun voidaan katsoa olevan kohtuullinen, vaikka Tampereen
sisélla onkin eroja eri asiakasryhmien valilla erilaisesta jatehuoltojarjestelmésta ja jatteiden
erilliskerdyspalveluista johtuen. Hintaerot eri jarjestelmien valilla korostuvat, koska Tampereella on
ollut  perinteisessd  jatehuollossa Suomen edullisimmat jatemaksut (Kiinteistoliiton
indeksitalovertailu 2019 ja 2020). Kansallisesti verrattuna putkikeraysjarjestelman jatemaksut eivat
myoskaan ole kohtuuttomia. Esimerkiksi Suomen Kiertovoima ry:n vuosittain kerddman
kotitalouksien ja jatelajien vastaanottohintoja koskevan selvityksen mukaan omakotitalojen
keskimaarainen jatehuollon kokonaiskustannus perinteisessa jatehuollossa on ollut 256,44 €.
Enimmaiskustannukset ovat olleet 512,32 € (sis. alv 24 %). (Suomen Kiertovoima, Tietoa
kotitalouksien jatehuollosta 2019). My6s Vantaan Kiviston putkikerdysjarjestelmén alueella
pienkiinteistojen jatemaksut ovat vuonna 2018 olleet asuinrakennuksen koosta riippuen
enimmillddn 500 € vuodessa. Vuoreksen pienkiinteist6ille indeksikorotusten jélkeen esitettya
vuosimaksua voidaan pitaa kansallisiin vertailuihin nahden varsin kohtuullisena.

Putkikeraysjarjestelman jatemaksut eivat myoskaén aseta Vuoreksen alueen asukkaita eriarvoiseen
asemaan muihin kuntalaisiin ndhden. Vaikka alueen jatemaksut ovat korkeampia kuin muualla
Tampereella, silhen on jatelain mukaiset perusteet erilaisesta jarjestelmésta ja palvelutasosta



johtuen. Esimerkiksi Vuoreksen alueen ekopisteverkosto on télld hetkelld asukaslukuun ndhden
tihed verrattuna muun toimialueen ekopisteverkostoon.

Vertailussa on myds huomioitava uudistuvan jatelain ja jatehuoltomé&araysten tuomat tiukentuvat
erilliskerdaysvelvoitteet kiinteistdille. Erilliskerdysvelvoitteet astuvat voimaan siirtymaajoin siten,
ettd esimerkiksi Tampereella jatelain ja jatehuoltoméaraysten edellyttaméa erilliskerdys on
jarjestettava kaikkien jatelajien osalta viimeistddn 1.9.2022 mennessa. Vuoreksen osalta
muuttuvien erilliskeraysvelvoitteiden vaikutukset jaavat vahaisemmiksi, koska alueella kerataan jo
kattavasti padosaa jatelajeista muovipakkauksia lukuun ottamatta. Erilliskerdysvelvoitteet tulevat
nostamaan jatehuollon kokonaiskustannuksia ja sitd kautta myos kotitalouksilta perittavia
jatemaksuja muualla Tampereella. Taméan vuoksi on odotettavissa, etté erot Tampereen erialueiden
suurkiinteistdjen jatehuoltokustannuksissa tulevat kaventumaan.

Jatetaksaesitys kuulutettiin 11.12.2019, jolloin asian vireilliolosta on tiedotettu ensimmaisen
kerran. N&in ollen alueen asukkaille on varattu kohtuullinen aika muutokseen varautumiseksi.
Hinnankorotuksia on myos kohtuullistettu vuonna 2019 kuulutetusta esityksestd, minka johdosta
muutoksen vaikutukset jadvat asukkaille suunniteltua vahaisemmiksi.

Mielipiteet jatetaksan perusteena olevista laskelmista

Monessa pienkiinteistbasiakkaan mielipiteessd nostettiin esille omakotitalojen liittymismaksuun
littyvat asiat. Pirkan Putkikerdys Oy:n liittymismaksua pidettiin kalliina ja epdoikeudenmukaisena
Tampereen muihin pientaloalueisiin ndhden. Liséksi mielipiteissa tuotiin esille, ettei pientalojen
littymismaksua ole huomioitu vertailulaskelmissa lainkaan, eik& vastaavaa investointia ole muilla
alueilla jatehuollossa.

Putkikerdykseen liittymisesta tai siitd seuraavista velvoitteista paattdminen ei ole alueellisen
jatehuoltolautakunnan toimivallassa, vaan kyse on yksityisoikeudellisista sopimuksista Pirkan
Putkikerdys Oy:n ja kiinteiston haltijoiden valilla. Liittymismaksun perimisestd ja sen suuruudesta
paattdd Pirkan Putkikerdys Oy:n hallitus. Jatehuoltolautakunta kuitenkin huomauttaa, etta
lityntdmaksuilla katetaan putkikeraysjarjestelman investoinnin rahoitusta, eika liityntdmaksuilla ole
vaikutusta putkijarjestelman kayttoon kytkeytyvaan jatetaksaan. Putkikeraysjarjestelman
lityntdmaksuissa on kyse samankaltaisista rakentamisen kustannuksista kuin sahko- tai
viemariliitynnassa, eiké sité sen vuoksi ole huomioitu jatetaksan vertailulaskelmissa.

Joissakin mielipiteissa myds esitetddn, ettd jatetaksan valmisteluaineistossa esitetyt vertailut
pientalojen vuosittaisista jatemaksukustannuksista Vuoreksen alueella ja muualla Tampereella ovat
virheellisid. Virheellisyyttd perustellaan kartongin kerdyksen aiheuttamien kustannusten
siséllyttamiselld vertailuun. Mielipiteiden mukaan, mikali kartonginkeraysta ei otettaisi huomioon
vertailussa, pientalojen jatemaksut olisivat hyvin lahella Vuoreksen nykyistd pienkiinteiston
vuosimaksua.

On totta, etté pientalot kayttavat muualla Tampereella pddasiassa Rinki Oy:n jarjestamia ekopisteita
tai kunnan taydentévié ekopisteitd kartonkipakkausten keraykseen. Vaihtoehtoisesti pienkiinteistot
voivat olla liittyneen& yhteisen kerdysastian kayttajaksi. Niiltd osin valmisteluaineistossa esitetty



hintavertailu ei ollut kaikilta osin tarkoituksenmukainen. Asia on huomioitu alueellisen
putkikeraysjarjestelman lopullisia hinnankorotuksia tarkasteltaessa. Ainoastaan seka- ja biojatteen
kerdyksen piirissa olevien pientalojen vuosittaiset jatehuollon kustannukset vuonna 2021 ovat 255
€ (sis. alv 24 %) muualla Tampereella. Putkikeraysjarjestelmaan kuuluvien pienkiinteist6jen
vuosimaksuksi esitetddn 279,00 euroa (sis. alv 24 %), joten hinnoissa ei ole merkittavia eroja
Tampereen eri alueiden valilla.

Lis&ksi osassa mielipiteista todetaan, ettd vertailulaskelmissa ei ole huomioitu putkijarjestelman
syottoluukkujen etéisyyttd/ tavoitettavuutta palvelutasoa arvioitaessa. Kerayspisteille on matkaa
noin 100-300 metrid, kun taas muualla Tampereella pientalojen keraysastiat sijaitsevat kiinteiston
piha-alueella. Mielipiteissa putkikeraysjarjestelmaa verrataan palvelutasoltaan aluejatepisteeseen,
jonka vuosimaksu on huomattavasti edullisempi kuin putkikeréyksen nykyinen kuukausimaksu.

Jatehuoltolautakunta huomauttaa, ettd putkikerdysjarjestelméssa on kyse kiinteistoittaisesta
kerdyksestd, jossa jatteiden kerdys on jarjestetty kiinteiston haltijoiden yhteisesti jarjestamista
vastaanottopaikoista, joina toimii putkikerdysjarjestelman syottopisteet. Syottopisteilla keratédan
useita eri jatelajeja. Putkikerdysjarjestelma ei ole palvelutasoltaan verrattavissa aluejatepisteisiin,
jotka on tarkoitettu haja-asutusalueen asukkaille ja joissa keratdan paasaantoisesti ainoastaan
sekajatettd. Haja-asutusalueilla aluejatepisteiden etdisyys niitd kayttavilta kiinteist6iltd on usein
useampi kilometri. Vuoreksessa vastaava etdisyys on enimmilladnkin alle 200 metria.
Putkikerayksen syottopisteilla keratédan 2-4 jatelajia, jonka lisdksi alueella on myo6s tihed
pienmetallin, lasipakkausten ja kartonkipakkausten ekopisteverkosto. Pientalojen jatehuollon
palvelutaso Vuoreksessa on taman vuoksi keskiméaarin muita Tampereen pienkiinteistoja parempi,
vaikka jatteiden kerayspiste ei sijaitsekaan omalla kiinteistolla.

Mielipiteet investoinnin kustannusten kattamisesta

Mielipiteissa tuodaan esille kysymykset siitd, kenen vastuulle putkikeraysjarjestelman investoinnin
kustannukset kuuluvat. Mielipiteissa katsotaan, ettd mikéali putkikerdys on tappiollinen investointi,
jarjestelméan rakentamisen kulut eivat saa paatyd asukkaiden maksettavaksi. Lisdksi osassa
mielipiteista esitetddn edelleen, ettd mikali jateyhtio tekee merkittavida investointeja
tulevaisuuteen, on vaarin maksattaa se asiakkailla lyhyelld aikajanteelld. Alueen rakentumiseen
liittyvat perusteet eivat myoskaan ole alueen asukkaista johtuvaa, vaan Tampereen kaupungin ja
Pirkanmaan Jatehuolto Oy:n on otettava rahoitusvastuu tilanteesta. Mielipiteissd esitetdan
edelleen, ettd kaupunkilaisten yhdenvertaisuuden varmistamiseksi tulisi luopua putkikerdyksen
erillistaksoista ja siirtyd yhteen yhteiseen taksaan kerdystavasta riippumatta. Ylimaaraiset
kustannukset tulisi kattaa muilla tavoin (esim. verovaroin tai jyvittdmalla muille jatehuollon
asiakkaille).

Putkikeraysjarjestelman rakentaminen on aloitettu vuonna 2011 Vuoreksen asuntomessualueelta.
Rakentamisennuste arvioi alueen olevan valmis vuonna 2031. Investoinnin kokonaissuuruus on 21
miljoonaa euroa. Putkikerdyksen rakentamisessa on ollut kyse jateyhtion tulevaisuuden kannalta
merkittavastd uudenlaisen jatehuoltoratkaisun tutkimus- ja kehitysprojektista. Samalla hanke on
littynyt myos laajempaan kaupunkikehitykseen Tampereen kaupungilla. N&ita kokemuksia on



pystytty hyddyntamaan myohemmin muualla Tampereen kaupungin ja jatehuollon kehittamisessa
mm. parhaillaan rakentuvassa Ranta-Tampellassa seka suunnitteilla olevassa Hiedanrannassa.

Putkikerdysjarjestelmén jatetaksaa ei ole tuettu muiden Pirkanmaan Jatehuolto Oy:n asiakkaiden
jatemaksuilla tai muun toiminnan tuloilla, vaan kaikki jarjestelmén aiheuttamat kustannukset on
peritty alueen asukkailta. Investoinnista paatettéessa rahoituksen lahtékohtana onkin ollut, etta
jarjestelman rahoitus ja operointi katetaan liitynt4- ja jatemaksuilla, eivatkd muut jatehuollon
asiakkaat osallistu kustannusten kattamiseen. Alueen kaavoitus on kuitenkin toteutunut jossain
maarin yleissuunnitelmasta poiketen, alueen rakentuminen on tapahtunut alun perin suunniteltua
hitaammin, eikd Lempadlan puolta Vuoreksesta ole vield paasty rakentamaan. My0s jarjestelman
toteutus on eronnut jossain méarin alkuperdisista toteutus- ja taloussuunnitelmista, ja jarjestelméan
rakentamisessa on tehty erilaisia ratkaisuja, jotka eivat jalkikateen tarkasteltuna ole olleet
tarkoituksenmukaisia.

Kaikki edella mainitut seikat aiheuttavat rahoitushaasteita alueen putkikerdysjarjestelmalle ja
luovat painetta jatemaksujen korottamiselle, mikali noudatettaisiin alkuperdista periaatetta siit4,
ettd jarjestelm& rahoitettaisiin ainoastaan alueen liityntd- ja jatemaksuilla. Alueellisen
jatehuoltolautakunnan nakokulmasta kaikkien jarjestelmdn aiheuttamien kustannusten
vyoryttaminen alueen asukkaiden maksettavaksi on osoittautunut kohtuuttomaksi.

Taman vuoksi jatehuoltolautakunta on viestinyt Pirkanmaan Jatehuolto Oy:lle ja jateyhtion
omistajakunnille huolensa alueen jatemaksujen kehityksestd. Lautakunta on mm. pyytanyt
jateyhtion hallitusta esittdméaan ratkaisuja kohtuullisen ja tasapuolisen jatetaksan varmistamiseksi
Vuoreksen alueelle. Vaikka jatehuoltolautakunta paattaa jatetaksasta, Pirkanmaan Jatehuolto Oy:n
toimiva johto ja yhtion hallitus paattavat yhtion taloudesta ja investoinneista, eiké lautakunnalla ole
niihin mitaan toimivaltaa.

Jatehuoltolautakunta katsoo, ettd alueellisen putkikeraysjarjestelman jatetaksaan ei ole tassa
vaiheessa perusteita esittéd kuin indeksikorotukset. Jatehuoltolautakunta katsoo, etta haasteen
taloudellinen suuruus ja jarjestelmén luonne ensimmaisend jatteiden putkikerdysjarjestelman
tutkimus- ja kehityshankkeena Pirkanmaalla puoltaisivat sité, ettd alueen asukkaat eivat ainoastaan
vastaisi jarjestelmén rahoittamisesta. My6s Ranta-Tampellan putkikeraysjarjestelmén kayttéonoton
vaikutukset alueellisen putkikeraysjarjestelmén jatetaksaan on syyta tarkastella ennen vuonna 2019
esitetyista korotuksista paattamista.

Toisin kuin mielipiteissa esitetdan, yhtendinen taksa eri jatehuoltopalveluiden valilla ei ole
mahdollinen, koska jatehuoltojarjestelmét, ja siten myos taksan perusteet, ovat erilaiset. On
kuitenkin huomioitava, ettd Ranta-Tampellan putkikerdyksen kayttoonoton jalkeen alueella
noudatetaan samaa putkikerdyksen jatetaksaa kuin Vuoreksessa jatelain 78 §:n edellyttamalla
tavalla.

Osassa mielipiteistéd edellytetddn myds putkikerdysjéarjestelman kokonaisarviointia jarjestelméan
kannattavuuden selvittdmiseksi. Putkikerdysjarjestelman kokonaisarvioinnista paattaminen ei ole
alueellisen jatehuoltolautakunnan toimivallassa. Asian harkinta kuuluu Tampereen kaupungille.
Tampereen kaupungin kanta on, ettei kokonaisuuden uudelleenarvioinnille ole tdssa vaiheessa
perusteita, kun alueen rakentuminen on viela kesken.



Mielipiteet jatetaksan maaraytymisen perusteista

Monet pienet taloyhtiot esittavéat, etta taksa maaraytyisi rakennettujen kerrosneliometrien mukaan
eikd tamanhetkisen asemakaavassa kaavoitetun Kkerrosneliometrimaaran mukaan. Tata
perustellaan sillg, ettd maksun maaraytyminen olisi oikeudenmukaisempaa kuin nykyisin, jonka
ohella se takaisi tasapuolisen jatemaksun eri kiinteistdjen kesken. Esitettyd muutosta perustellaan
liséksi sillg, etta taksan maaraytyminen asemakaavan mukaisen rakennusoikeuden mukaan korreloi
huonosti jatemaarédn kanssa. Nykyisen maksuperusteen katsotaan myos suosivan kaiken
rakennusoikeutensa kayttaneita kiinteistoja ja rankaisevan niita kiinteistgja, jotka ovat rakentaneet
alle  kaavoitetun  kerrosalanelididen. Osassa  mielipiteistda  esitetddn  myds, ettd
pienkiinteistoasiakkaiden vuosimaksun pitéisi olla enimmaismaara suurkiinteistoasiakkaiden
keskimaaraiselle huoneistokohtaiselle maksulle.

Vuoreksen putkikeraysjarjestelmassa on kaytdssa usealle jatteen haltijalle jarjestetyt yhteiset
vastaanottopaikat, joten palvelusta on mahdotonta perid palvelun maaraan perustuvaa maksua.
Edella esitettyyn perustuen Vuoreksen putkikeraysjarjestelman jatemaksu on maaritetty
kokonaismaksuksi, joka ilmoitetaan kerrosneliometreind. Kerrosneliometreja kaytetdan
maksuperusteena, koska kerdysvélineen vaikutus jatemaksuun on olennainen ja keraysvalineen
mitoitus perustuu alueen asemakaavaan. Vuoreksen putkikerdysjarjestelman jatemaksun perusteet
ovat jatelain 79 8:n mukaiset.

Putkikeraysjarjestelmén kokonaiskapasiteetti on mitoitettu alueen asemakaavan mukaisille
kerrosneliometreille, riippumatta siitd, jattddko joku rakennuttaja osan rakennusoikeudestaan
kayttamatta vai ei. Tama johtuu siita, ettd jarjestelmda rakennetaan etupainotteisesti yhdessa
alueen infran rakentumisen kanssa (viemarit, tiet jne.). Taman vuoksi putkijarjestelmén
rakennuttajalla ei ole etukateistietoa siitd, jadko jonkin tontin kohdalla rakennusoikeutta
kayttamatta vai ei. Rakennusoikeuden kayttamatta jattaminen ei myodskaan muuta keraysvélineen
kokonaiskustannuksia.  Edelld  mainitut seikat puoltavat asemakaavan  mukaisen
kerrosneliometrimaaran kayttamista maksun maaraytymisperusteena suurkiinteistbasiakkailla.

Rakentamisessa lahtokohtana on, ettd tonteille rakennetaan asemakaavan mukainen rakennus.
Nain on suurelta osin Vuoreksessa tapahtunutkin. Moni yli 15 asuinhuoneiston suurkiinteistoasiakas
on rakentanut yli sallitun rakennusoikeuden ja alueen suurkiinteistgista vain osa on jattanyt
rakennusoikeuttaan kayttdméattd. Rakennusoikeuden kayttamattd jattdminen on ollut yleista
erityisesti pienissa enintédén 15 asuinhuoneiston suurkiinteistdissa, mika on aiheuttanut epasuhtaa
erityisesti pientalojen vuosimaksun ja enintdan 15 asuinhuoneiston kiinteistdille maaraytyvan
kerrosalaperusteisen jatemaksun vélille. Enintd&dn 15 asuinhuoneiston kiinteistdille méaraytyvéat
jatemaksut ovat olleet selkeasti korkeampia kuin pientalojen tai yli 15 asuinhuoneiston
suurkiinteistoasiakkaiden.

Koska putkikerdysjarjestelman jatetaksaan esitettyja korotusesityksid on kuulutusajan jalkeen
kohtuullistettu pienkiinteistdjen ja yli 15 asuinhuoneiston suurkiinteistdasiakkaiden osalta,



jatetaksaesitystd on muutettu myods enintédn 15 asuinhuoneiston suurkiinteistfasiakkaiden
jatemaksun maaraytymisen osalta. Jatetaksassa esitetddn nyt, ettd enintdan 15 asuinhuoneiston
kiinteiston jatemaksu maaraytyisi siten, ettd maksu olisi pienkiinteistdjen vuosimaksun suuruinen
per asuinhuoneisto kiinteistollda. N&in pienten taloyhtiGiden huoneistokohtainen jatemaksu ei
nousisi korkeammaksi kuin pienkiinteistéjen maksu, eiké se nain ollen aiheuttaisi epasuhtaa eri
asiakasryhmien vélille kuten kerrosalaperusteinen jatemaksun maaraytymisperuste on aiheuttanut.
Nain pystytddn myos kohtuullistamaan pienempien asunto-osakeyhtididen jatemaksuja, ottaen
huomioon rakennusoikeuden kayttamatta jattamisen yleisyyden ko. asiakasryhmassa. Maksun
madaraytymisperusteen muuttamisen jalkeen ei ole enda tarvetta jatelain 81 §:n mukaiseen
jatemaksun kohtuullistamismenettelyyn niille kiinteistoille, jotka ovat jattaneet merkittdvan osan
rakennusoikeudestaan kayttaméatta. Vaikka yli 15 asuinhuoneiston suurkiinteistdasiakkaiden
jatemaksu maaraytyy edelleen kerrosalaperusteisesti, ei tdméa kuitenkaan aseta eri asiakasryhmia
toisistaan poikkeavaan asemaan. Kerrosalaperusteinen jatemaksu yli 15 asuinhuoneiston
kiinteistoilla on keskimaarin 194 €/ huoneisto.

Yhdessa mielipiteessa katsotaan, ettd kerrosalaperusteinen jatemaksun maaraytymisen peruste ei
olisi jatelain tai EU-tuomioistuimen vaatimusten mukainen. Mielipiteessa esitetaan, etta jatelaki
antaa mahdollisuuden kayttaa jatemaksun maaraytymisen perusteena muuta perustetta, mutta
taman perusteen on oltava riippuvuussuhteessa jatteen maardan tai laatuun. Mielipiteessa
esitetaan edelleen, ettd EU-tuomioistuimen paatoksessa sallitaan laskennallinen jatteen maérén
madrittdminen, mutta tdma tulee tehda ensisijaisesti jatteentuottokapasiteettiin perustuen
kiinteiston pinta-alaan ja toissijaisesti perustuen jatteen laatuun, koska nailla parametreilla on suora
vaikutus kustannuksiin. Vaite on virheellinen. Euroopan Unionin tuomioistuimen ratkaisu (C-
254/08) mahdollistaa jatehuollon jarjestamisestda aiheutuvien kustannusten laskemisen ja
jakamisen muun ohella jatteen haltijoiden kayttamien kiinteistojen pinta-alojen ja kyseisten tilojen
kayttotarkoituksen perusteella.

Mielipiteet koskien jarjestelman kannustamattomuutta jatteiden lajitteluun tai jAtteen méaéaran
vahentamiseen

Monessa pientaloasukkaan mielipiteessa nostettiin esille, ettd asukkaan omilla kierratysvalinnoilla
ei ole mahdollisuutta vaikuttaa palvelusta maksettaviin hintoihin. Muilla alueilla on mahdollista
vaikuttaa jatehuollon kustannuksiin jateastian tyhjennysvélia pidentdmaélla seka esimerkiksi
kompostoimalla. Koska tdma ei ole mahdollista Vuoreksen alueella, taméan katsottiin eriarvoistavan
kaupungin eri osia. Osassa mielipiteistda myos esitettiin, ettei jatelain asettamat vaatimukset
jatetaksan kannustavuudesta jatteen maaran ja haitallisuuden vahentamiseksi toteudu Vuoreksen
alueella taksan kiintedsta vuosimaksusta johtuen.

Jatelain mukaan jatemaksun on mahdollisuuksien mukaan kannustettava jatteen maarén ja
haitallisuuden véhentdmiseen seka etusijajarjestyksen mukaiseen jatehuoltoon. Kyseessa ei ole
velvoite, vaan asiassa voidaan kayttdd tapauskohtaista harkintaa. Liséksi on huomioitava, etta
Vuoreksen putkikerdysalueen jatetaksassa biojatteen késittelyn kustannuksia tuetaan
perusmaksulla keratyilla tuotoilla. Subvention tarkoituksena on kannustaa biojatteen osalta



etusijajarjestyksen mukaiseen jatehuoltoon. Biojatteen kasittelyn tuki on samansuuruinen kuin
muualla toimialueella.

Kuten jatetaksan valmisteluaineistossa on jo todettu, kiintedt vuosimaksut ovat jatelain mukaan
mahdollisia. Tallaisten maksujen kayttd tulisi kyseeseen esimerkiksi usealle jatteen haltijalle
jarjestettyyn yhteiseen vastaanottopaikkaan tuodun jatteen jatemaksujen kohdentamisessa.
Tallaisista palveluista on kdytanndssd mahdotonta perid palvelun méaraan perustuvaa maksua,
koska palvelun k&ayttoa ja kohdentumista yksittéisille asiakkaille ei voida méaarittaa tai valvoa. EU-
tuomioistuimen mukaan jatemaksujen perusteet voidaan kansallisessa lainsdddanngssa maarittaa
my6s muun kuin todellisuudessa tuotetun jatteen maaran tai laadun perusteella (C-254/08)
(Hallituksen esitys jatelaiksi, HE 199/2010). Nailta osin Vuoreksen jatetaksa on jatelain mukainen.
Lisdksi on huomioitava, ettd putkikerdysjarjestelma jo itsessddn kannustaa jatteiden lajitteluun,
koska samassa vastaanottopisteessa on tarjolla usean eri jatelajin erilliskeraysmahdollisuus.

Mielipiteet Vantaan Kiviston putkikerdysjarjestelman hintavertailuun liittyen

Joidenkin mielipiteiden mukaan jatetaksan valmisteluaineistossa esitetty Vantaan Kiviston ja
Tampereen Vuoreksen hintavertailu ei ollut oikeudenmukainen. Mielipiteiden mukaan Vantaan
Kivistossa  jatetaksa perustuu toteutuneisiin  asuinnelibihin, ei  kaavan mukaiseen
kerroneliometrim&araan kuten Tampereen Vuoreksessa.

Vantaan Kiviston alueen putkikerdysjarjestelma on hallinnollisesti jarjestetty eri tavoin kuin
Vuoreksen putkikerays. Kivistossé jatelain 32 §:n mukainen kuntavastuullinen jatehuolto alkaa vasta
koonta-asemalta, jolloin julkisoikeudellinen jatetaksa koskee ainoastaan koonta-asemalta
eteenpdin kasiteltavaksi kuljetettuja jatteitd. Ennen koonta-asemaa perityissa maksuissa on kyse
yksityisoikeudellisista sopimuksista Kiviston Putkijate Oy:n ja asukkaiden valilla, eikd maksujen
suuruuteen oteta kantaa julkisoikeudellisessa jatetaksassa.

Pirkanmaan Jatehuolto Oy on saanut Kiviston Putkijate Oy:lta 4.12.2018 tiedot Vantaan Kiviston
lityntdsopimuksissa sovituista jatehuollon maksuista. Tietojen mukaan sekda pien- etté
suurkiinteistéjen jatemaksut ovat vuonna 2018 olleet 0,24 €/k-m?/kk, mihin valmisteluaineiston
vertailukin perustui. Pienkiinteistdjen osalta on kaytdssd myo6s ns. leikkuri, minka vuoksi
pienkiinteistojen jatemaksut ovat enimmillddn 500 € vuodessa. Valmisteluaineistossa esitetty
vertailu ei ollut virheellinen, vaan perustui Kiviston Putkijate Oy:lta saatuihin tietoihin. Kiviston
Putkijate Oy:n antamassa vastauksessa ei viitata siihen, perustuvatko maksut toteutuneisiin vai
kaavoitettuihin kerrosneliometreihin, eikd téhén ole otettu kantaa mydskaan valmisteluaineiston
hintavertailussa.

Kivistossa putkikerayksen palvelutaso on mielipiteiden jattajien mielesté parempi kuin Vuoreksessa,
koska Kivistossa kerataan putkikerayksella myds muovijate toisin kuin Vuoreksen alueella. Vantaalla
asukkaiden kaytdssa on myo6s paasy kierratyshuoneisiin, johon isommat jate-erdt voi vieda.
Vastaavia palveluita ei ole saatavilla Vuoreksessa.

Asialla ei ole merkitysta ké&sittelysséa olevaa jatetaksa-asiaa ratkaistessa. Jatehuoltolautakunta
kuitenkin huomauttaa, ettd Vuoreksen alueella on putkijarjestelmdan kuulumattomia jatteita



varten tihe& ekopisteverkosto ja Vuoreksen uusi jateasema. Vuoreksen putkijarjestelman piirissa
olevat asiakkaat voivat viedd jateasemalle maksutta 240 litraa vastaavan maarén sellaista
sekajatetta, joka ei sovellu putkijarjestelmassa vastaanotettavaksi. Mielipiteissa esille nostettuun
muovinkerdyksen puuttumiseen liittyen jatehuoltolautakunta toteaa, ettd uudistuvan jatelain
myo6ta kiinteistojen jatteiden erilliskerdysvelvoitteet tulevat kiristymé&an. TAman vuoksi myos
Vuoreksessa selvitetaan mahdollisuutta muovipakkausten keraykseen putkikeraysjarjestelmassa.

Mielipiteissé esitetaan edelleen, etta Kiviston messualueen pientaloasukkaiden ei tarvinnut maksaa
putkijarjestelman liittymismaksua, jonka johdosta alueen asukkaiden vuosimaksu on huomattavasti
Vuoresta halvempi. Mielipiteessa viitataan myos Helsingin hallinto-oikeuden p&atokseen, jonka
mukaan ketd&dn ei voida jatelain nojalla velvoittaa tekem&in sopimusta jatteiden
putkikerdysjarjestelméaan liittymiseksi.

Kiviston putkikerayksen liityntdmaksun poistaminen on ollut Vantaan kaupungin p&atos, eika silla
ole vaikutusta nyt Kkasiteltdvdnd olevassa taksa-asiassa. Liityntdmaksuilla katetaan
putkikerdysjarjestelman investoinnin  rahoitusta, eikd liityntdmaksuilla ole vaikutusta
putkijarjestelman kayttoon kytkeytyvaan jatetaksaan. Tieto putkikerédysjarjestelmésta seka siihen
littyvasta liityntavelvollisuudesta ja liityntdmaksusta on ollut alueelle rakentavien tiedossa.
Mielipiteessé viitattuun Helsingin hallinto-oikeuden p&atokseen liittyen todettakoon, ettd jatelain
nojalla ei voida velvoittaa kiinteiston haltijoita tekemdan sopimusta jatteiden
putkikerdysjarjestelméaan liittymiseksi, mutta tontin luovutussopimuksissa ndin voidaan edellyttaa.
Tama on kaytantd myds Vuoreksen alueen tontin luovutussopimuksen ehdoissa.

Mielipiteet kilpailulakiin liittyen

Eradssa mielipiteessé tuotiin esille mielipiteitd kilpailulakiin ja kuluttaja-asiamieheen liittyen.
Mielipiteessa viitataan kilpailulain 7 8:n, joka kieltdd markkina-aseman vaarinkayton. Kyseisen
pykalan mukaan maaraavassa markkina-asemassa oleva yritys ei saa peria kohtuuttoman korkeita
hintoja suhteessa toisen relevantin markkinan hinnoitteluun. Mielipiteessa viitataan myos kuluttaja-
asiamiehen linjauksiin, joiden mukaan suuria kertakorotuksia ei voida yksipuolisesti tehda, koska
suuri kertakorotus on merkittdva muutos sopimukseen.

Selvennyksena todettakoon, ettd Pirkanmaan Jatehuolto Oy tai sen tytaryhtid Pirkan Putkikerdys Oy
eivat toimi Kkilpailutilanteessa markkinoilla suorittaessaan jatelain 32 8§:ss& kunnan vastuulle
saadettyyn jatehuollon jarjestdmisvelvollisuuteen kytkeytyvad palvelutehtéavdd. Sen vuoksi
julkisoikeudellinen jatetaksakaan ei kuulu kilpailulain soveltamisen piiriin. My6skaan kuluttaja-
asiamiehen toimivaltaan eivat kuulu julkisoikeudelliset jatemaksut. Jatelain 86 §:ss& s&adetyt
virheita ja hinnanalennuksia koskevat seikat kattavat samat asiat kuin kuluttajansuojassa.

Mielipiteet putkijarjestelman ymparisto- ja turvallisuushydtyihin liittyen

Osassa mielipiteista putkijarjestelman ei ndhdé tuovan ymparisto- ja turvallisuushyotyja alueelle.
Mielipiteiden jattdneiden mielestad putkikeraysjarjestelma on turvattomampi kuin perinteinen
jatteenkeraysjarjestelma, koska jarjestelman syottoluukut ovat monella alueella sijoitettu sellaisiin
paikkoihin, joihin ei p&ase kevyen lilkenteen vaylid pitkin. Tdmén katsotaan aiheuttavan
turvallisuusriskeja. Putkikerdysjarjestelmén ei myoskaan katsota tuovan suoria ymparistohyotyja



ainakaan jatteiden kuljetuksia ajatellen, koska jatteet kuljetetaan joka tapauksessa pois Vuoreksesta
jatkokasittelyyn. Liséksi esimerkiksi suurten kartonkien seka lasin ja metallin kuljetus kerayspisteille
tapahtuu joka tapauksessa yksityisautoilun muodossa. Taméa lisdd mielipiteiden jattéaneiden
mielesta yksityisautoilun méaraa asuinkaduilla.

Nama asiat eivat ole tarkastelun kohteena jatetaksasta paatettéessa, eikd niilla ole sen vuoksi
merkitysta jatetaksan lainmukaisuutta arvioitaessa. Jatehuoltolautakunta kuitenkin toteaa, etta
putkikerdyksen aiheuttamat ympadristohyodyt jatteiden kuljetuksessa ovat huomattavat.
Putkikerdyksella kerattavat jatteet haetaan konteissa vain koonta-asemalta. Sekajatekontti
noudetaan talla hetkelld noin kerran viikossa tyhjennettavéksi, muut jatteet vield tatakin
harvemmin. Putkikerdyksestda aiheutuva raskas liikenne koonta-asemallekin on siis vahaista.
paastoja syntyy véahemman kuin silloin, jos kaikkia jatelajeja noudetaan jateautoilla suoraan
kiinteistoilta. Kuten aiemmin on jo todettu, alueen ekopisteverkosto pienmetallille, lasipakkauksille
ja isoille kartonkipakkauksille ja pahville on koko toimialueen tihein. Ekopisteitd on pyritty
sijoittamaan siten, etté ne sijoittuvat asukkaiden luonnollisten kulkureittien varsille, jolloin jatteita
voi viedd osana muuta paivittaistéa kulkemista. Nain jatteiden vieminen ei lisda yksityisautoilun
maarda asuinkaduilla ainakaan siind maarin, ettd silla olisi merkittdva vaikutus alueen
likennemaéariin tai p4astoihin.

Mielipiteet koskien Vuoreksen putkikerayksen toimivuutta, jiteasemaa, alueen Rinki-ekopisteita

Monessa mielipiteesséa tuotiin esille putkikerdyksen toimivuuteen liittyvid ongelmia erityisesti
isompien jate-erien seka kartonginkerdyksen osalta. Myos Vuoreksen jateaseman aukioloaikoihin,
putkikeradysjarjestelman syottoluukkujen sijoitteluun sekd alueen ekopisteiden siisteyteen ja
sijaintiin otettiin mielipiteissa kantaa. Edelleen joissakin mielipiteissa tuotiin myds esille alueen
tonttivuokriin, kunnallisveroon ja vesimaksujen korotuksiin liittyvia seikkoja.

Nama asiat eivat ole tarkastelun kohteena jatetaksasta paatettéessa, eikd niilla ole sen vuoksi
merkitysta jatetaksan lainmukaisuutta arvioitaessa. Edella mainitut asiat on kuitenkin tarvittaessa
toimitettu toimivaltaisille toimijoille tiedoksi mahdollisia toimenpiteité varten.



